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Jednolity Rynek Europejski jako
antykryzysowy czynnik wzrostu
gospodarczego Unii Europejskiej

Kryzys gospodarczy z 2008 r. ujawnit, iz wiele panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) boryka sie z problemem
braku réwnowagi gospodarczej wynikajgcej
z niskiej stabilnosci makroekonomicznej, nieumiejetnej i
nieracjonalnej polityki fiskalnej oraz ze zbyt znaczacego
powigzania realnej gospodarki z rynkiem finansowym. Z Kkolei
analiza dotychczasowego funkcjonowania Jednolitego Rynku
Europejskiego (JRE) pokazuje, iz problemy na tym rynku
wynikajg z jego niedostosowania do aktualnej rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej. Jednoczesnie problemy te zbiegty sie
w czasie z 20-leciem jego utworzenia oraz uwidocznieniem sie
w wyniku kryzysu finansowego i fiskalnego najwiekszych
ktopotéw gospodarki europejskiej. Podjecie dziatan majgcych
na celu wzmocnienie rynku wewnetrznego pozwoli nie tylko
przeciwdziata¢ skutkom kryzysu, ale
wptynie réwniez na wzrost konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej. Unia Europejska powinna bowiem zda¢ sobie
sprawe z tego, iz nie stanowi juz najbardziej konkurencyjnej

gospodarki swiata.



1. Bezposrednie problemy Jednolitego Rynku Europejskiego

W Swietle kryzysy gospodarczego gospodarka europejska powinna poszukiwac
nowych zrédet i obszaréw konkurencyjnosci. Rozwigzaniem mogg okazac sie nie tylko
dziatania instytucjonalno-prawne majace na celu osiggniecie rzeczywistej konsolidaciji i
kontroli budzetowej, regulacji rynkéw finansowych, wzmocnienia nadzoru nad
agencjami ratingowym, ale i takze rozwigzanie problemow swobody przeptywu ustug,
towaréw, kapitatu i pracownikédw ograniczajgcych konkurencyjnos¢ gospodarki
europejskiej.

1.1. Problemy przeptywu towaréw

Znacznym problemem JRE ostabiajgcym konkurencyjnos¢ UE sg wcigz wystepujgce w
przeptywie towaréw ograniczenia techniczne i fiskalne. Harmonizacja i ujednolicenie
przepisow dotyczacych metod i sposobow produkcji oraz dopuszczenia do obrotu
towaréw na obszarze wspdlnego rynku nie jest w petni realizowana. Zatozenie
jednolitego rynku w wymiarze swobody przeptywu towarow opiera sie holistycznym
ujeciu rynku jako miejsca, na obszarze ktérego dochodzi do nieograniczonej wymiany,
produkcji i sprzedazy dobr. Jednakze opdzniona transpozycja prawa wtérnego stanowi
bardzo czesto znaczny problem w realizacji zatozen przeptywu towaréw. Obowigzek
speftnienia niejednolitych wymogdw technicznych wptywa na wzrost kosztow produkciji i
ograniczenie wymiany handlowej wewnagtrz UE, co finalnie przektada sie na spadek
konkurencyjnosci gospodarki europejskiej. Panstwa cztonkowskie powinny zda¢ sobie
sprawe z tego, iz JRE nie stanowi celu samego w sobie, lecz jest to doskonate
narzedzie do pobudzenia wzrostu gospodarczego i zwiekszenia udziatu gospodarki
europejskiej w gospodarce Swiatowej. Jednakze w tym kontekScie znaczgcym
problemem sg wcigz pojawiajgce sie egoizmy narodowe.

Warto roéwniez zwréci¢ uwage na obecnie toczgcg sie dyskusje nad
rozdrobnieniem systemu podatkowego w UE. Co prawda wprowadzenie zasady
obowigzku zachowania neutralnosci systemu podatkowego wobec konkurencji
pozwala ograniczy¢ wykorzystanie systemu podatkowego do ograniczenia swobody
przeptywu towarow, lecz brak ujednoliconego systemu podatkowego wptywa
negatywnie zaréwno na swobode przeptywu towardw, jaki i prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Istotnym problemem jest takze brak harmonizacji stawki podatku VAT i
podatku od os6b prawnych. Jednakze trudno jest oczekiwac, iz problem ten zostanie w
najblizszym czasie rozwigzany z uwagi na fakt, iz polityka fiskalna nie lezy w kwestii
kompetencji UE.
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1.2. Problemy przeptywu kapitatu

Analizujgc JRE w kontek$cie kryzysu gospodarczego trzeba rowniez wskaza¢ na
problemy w przeptywie kapitatu. Swoboda ta jest kluczowa z punktu widzenia wsparcia
finansowania dziatalno$ci przedsiebiorstw, zwtaszcza z sektora MSP. Utrudniony
dostep do kapitatu bardzo czesto ogranicza rozwdj przedsiebiorstw i ostabia ich
innowacyjnos¢. W celu ufatwienia ich rozwoju istotne jest zatem wsparcie
zewnetrznych zrodet finansowania, efektywniejsze wykorzystanie instrumentow
inzynierii finansowej wspierajgcych dziatalnos¢ MSP, tj. Joint European Resources for
Micro-to-Medium Enterprises (JEREMIE), oraz $rodkéw z funduszy strukturalnych, ze
szczegolnym uwzglednieniem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

1.3. Problemy przeptywu i Swiadczenia ustug

Kluczowe dla wzrostu gospodarczego jest takze podjecie dziatan zmierzajgcych do
intensyfikacji swobody przyptywu i $wiadczenia ustug we wszystkich wymiarach. W
tym aspekcie jeden z najwiekszych probleméw stanowi dochodzenie przez
ustugobiorcéw swoich praw w przypadku sporow w zakresie prawa cywilnego i
handlowego. Nalezy wiec dgzy¢ do uproszczenia prawodawstwa, wprowadzenia
europejskiego sytemu rozwigzywania sporow drogg internetowg, unijnego
mechanizmu powddztwa zbiorowego oraz uproszczenia procedur dotyczgcych
alternatywnych sposobow rozwigzywania sporéw. Trzeba réwniez podjaé dziatania
majgce na celu petne wdrazanie dyrektywy ustugowej. Pozwoli to na zwiekszenie
zaufania ustugobiorcow wobec ustugodawcow, co nie pozostanie bez znaczenia dla

konkurencyjnosci gospodarki europejskiej.
1.4, Problemy przeptywu pracownikéw

Kolejng kwestig sg problemy zwigzane ze swobodg przeptywu pracownikéw. Gtéwnym
z nich, uszczuplajgcym korzysci dla gospodarki UE w tym zakresie, jest czesto
ograniczone prawo do wjazdu, pobytu i dostepu do zatrudnienia oraz mozliwosci
oddelegowania pracownika przez pracodawce celem swiadczenia pracy na terytorium
innego panstwa czionkowskiego. Problem ten wynika przede wszystkim z prob
ochrony krajowego rynku pracy, czego wyrazem sg zglaszane przez niektore
spoteczehstwa UE-15 postulaty wydalenia z wiasnego terytorium bezrobotnych
obywateli panstw przyjetych do Unii Europejskiej w 2004 i 2007 r. Trzeba tu tez
wskazaC¢ na potrzebe rozszerzenie katalogu zawoddw objetych automatycznym
uznawaniem, skrocenie procedury uznawania kwalifikacji zawodowych oraz
wymuszenie przestrzegania przez panstwa cztonkowskie art. 45 Traktatu
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o funkcjonowaniu Unii Europejskiej okreslajgcego zakaz dyskryminacji w
podejmowaniu zatrudnienia, otrzymywanego wynagrodzenia oraz wszelkich innych
aspektow zwigzanych z pracg bez wzgledu na przynaleznos¢ narodowosciows.
Poprawa funkcjonowania JRE w zakresie swobody przeptywu pracownikéw powinna
zatem stanowic istotny priorytet dla catej UE, nie tylko z punktu widzenia oczekiwanych
korzysci z funkcjonowania obszaru bez granic, ale réwniez w aspekcie intensyfikacji
wzrostu gospodarczego.

2. Posrednie problemy Jednolitego Rynku Europejskiego

Jednakze rynek to nie tylko tradycyjnie pojmowana swoboda przeptywu ustug,
towarow, kapitatu i pracownikow. Ich problemy sg nierozerwalnie zwigzane z kwestig
transpozycji prawa wtérnego przez panstwa cztonkowskie i nieprzestrzegania przez
nie zatozeh JRE, brakiem petnej liberalizacji handlu miedzynarodowego,
poszukiwaniem w swietle kryzysu fiskalnego nowych zrodet finansowania obszaréw
dziatalnosci UE oraz z brakiem uregulowan dotyczacych rynku cyfrowego i wspdlinego
systemu ochrony patentowej.

2.1. Niewystarczajace wsparcie dziatalnosci przedsiebiorstw i jako$¢ prawa

Z punktu widzenia celu UE jakim jest przeciwdziatanie negatywnym skutkom kryzysu
gospodarczego wydawac sie moze, iz rownie istotnym priorytetem powinno staé sie
wsparcie i rozwoj przedsiebiorstw. Niestety paradoksalnie nalezg one do grupy
podmiotéw, ktére najczesciej zaréwno krytykujg, jaki i wspierajg funkcjonowanie JRE.
Problem ten wynika niewatpliwie z faktu, iz funkcjonowanie rynku bardzo czesto
przynosi jedynie ograniczone rezultaty. Obcigzenia prawne oraz problemy z
transpozycjg prawa wtérnego sprawiajg, ze rozwdj sektora MSP jest w znacznym
stopniu utrudniony. Termin wdrozenia 16 dyrektyw sposréd 74 przyjetych w 2009 r.
zostat odroczony $rednio o 2 lata w stosunku do zaktadanego terminu transpozycji.
Ponad 50% dyrektyw dotyczgcych JRE nie zostaje wdrozonych w terminie. W efekcie
rynek stat sie znacznie rozdrobniony, co nierzadko ogranicza zdolno$é MSP do
rozwoju i efektywnej dziatalnosci na obszarze catej UE. Z kolei niektére duze podmioty
gospodarcze zwracajg uwage na ograniczenia dziatalnosci gospodarczej wynikajace z
zasad polityki konkurencji i ochrony konsumentéw w zakresie przeciwdziatania
kartelom, naduzywania pozycji dominujgcej czy tez kontroli pomocy publicznej dla
przedsigbiorstw. Co prawda dziatania te majg na celu przede wszystkim stworzenie
wiadciwych zasad funkcjonowania JRE, lecz w pewnych warunkach mogg one
ograniczy¢ dziatalnos¢ gospodarczg poprzez zmniejszenie impulsu do wzrostu i
ekspansji na rynki zagraniczne. Istotne jest zatem upraszczanie prawodawstwa UE i
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zmniejszanie obcigzen administracyjnych, wprowadzenie bardziej zrozumiatych
przepiséw poprzez petne wdrazanie programu Small Business Act i inicjatywy Smart
Regulation oraz wsparcie dziatalnosci przedsiebiorstw i ich ekspansji na rynki
zagraniczne w wyniku intensyfikacji wykorzystania bezposrednich subsydiow
eksportowych i posredniego wsparcia eksportowego. Nie bez znaczenia pozostaje
réwniez ochrona rynku z wykorzystaniem narzedzi Wspolnej Polityki Handlowej.

2.2. Brak petnej liberalizacji handlu miedzynarodowego

Istotnym problemem jest réwniez brak petnej liberalizacja handlu miedzynarodowego.
Kryzys gospodarczy uwidocznit w jakim stopniu mamy do czynienia z gospodarkg o
charakterze globalnym. Powstanie globalnych tancuchéw wartosci pokazuje, iz
gospodarka UE w coraz wiekszym stopniu zalezna jest od reszty $wiata. Sytuacja ta z
jednej strony stanowi zagrozenie, a z drugiej ogromng szanse dla wzrostu
gospodarczego. Wydawacé sie moze zatem, iz Unia Europejska powinna utrzymywaé
dziatania protekcjonistyczne w kluczowych obszarach gospodarki i rynku, przy
jednoczesnej liberalizacji pozostatych obszarow. Wazne moze okazaé sie takze
podjecie dziatah majgcych na celu wymuszenie przestrzegania przez partneréw
handlowych UE porozumieh zawartych w ramach WTO, tj. porozumienia dotyczgcego
handlu produktami przemystowymi z Chinskg Republikg Ludowg. Nie bez znaczenia
pozostanie rowniez zawarcie przez Unie Europejskg dwustronnych porozumien
handlowych z Indiami, Stowarzyszeniem Naroddéw Azji Potudniowo-Wschodniej oraz
panstwami Ameryki Srodkowe;j.

2.3. Niedostosowanie Jednolitego Rynku Europejskiego do aktualnej
rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej

Istotnym elementem wspétczesnej gospodarki jest rozwdj cyfrowych metod
komunikacji i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jednakze obecnie JRE nie
uwzglednia w peini regulacji dotyczgcych tresci cyfrowych, infrastruktury
telekomunikacyjnej, internetowego rynku detalicznego i przestrzegania praw
autorskich. Skutkiem tego jest znaczne rozdrobnienie rynku ustug cyfrowych,
spowolnienie inwestycji infrastrukturalnych, tworzenie porozumien cenowych oraz
ograniczenie korzysci skali dla rynku cyfrowego. Rozszerzenie rynku o nowe obszary i
dostosowanie go do wymogow aktualnej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej w
zdecydowany sposob wptynie na konkurencyjnosc¢ i wzrost gospodarczy UE. Jak
szacuje Komisja Europejska, utworzenie — zgodnie z zatozeniami strategii Europa
2020 - jednolitego rynku cyfrowego pozwoli osiggngé gospodarce europejskiej
korzy$ci na poziomie 500 mld euro.
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Podsumowanie

Analiza dotychczasowego funkcjonowania rynku wewnetrznego wskazuje, iz gtdwne
problemy JRE wynikajg z jego niedostosowania do aktualnej rzeczywisto$ci spoteczno-
gospodarczej oraz nieprzestrzegania przez panstwa czionkowskie jego
fundamentalnych zasad. Z kolei kryzys gospodarczy z jednej strony ostabit gospodarke
europejska, a z drugiej ujawnit najwieksze problemy rynku wewnetrznego. Dziatania
antykryzysowe powinny zosta¢ zatem ukierunkowane na zwigkszenie stabilnosci
makroekonomicznej panstw cztonkowskich oraz na rozwdj rynku wewnetrznego
zarébwno w aspekcie tradycyjne pojmowanych swobdd, jak i zupeinie nowych
obszaréw JRE. Mozna zatozy¢, iz tylko holistyczne podejscie do probleméw rynku
wewnetrznego pozwoli w petni zminimalizowa¢ skutki kryzysu gospodarczego oraz
zintensyfikowaé wzrost gospodarczy i konkurencyjnos¢ gospodarki europejskie;.
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